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- RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE
ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SE
DESECHA DE PLANO LA QUEJA PRESENTADA EN CONTRA DEL
CIUDADANO HUMBERTO GABRIEL BARRIOS MEJIA, SECRETARIO
TECNICO DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE SILTEPEC,
CHIAPAS, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE REMOCION CON NUMERO
DE EXPEDIENTE IEPC/PR-ODES/CM381-SILTEPEC/CQD/CG/037/2018. ------

Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana.- Tuxtla Gutierrez, Chiapas, a

18 dieciocho de uunio de 2018 dos mil dieciocho.

-~V 1 8 T O S para resolver en definitiva los autos del expediente IEPC/PR-
ODES/CMB81-SILTEPEC/CQD/CG/037/2018, formado con motivo de la queja
presentada en contra del ciudadano Humberto Gabriel Barrios Mejia, '

Secretario Técnico del Consejo Municipal Electoral 81 de Siltepec, Chiapas, -

RESULTANDO

- 1.- Por acuerdo de fecha 24 veinticuatro de mayo de 2018 dos mil
dieciocho, se tuvo por recibido el memaorandum numero
!EPC.SE.DEOE.431.2018, fechado y recibido a las 22:32 veintidds horas con
treinta y dos minutos del dia 23 veintitrés de mayo del afio en curso, signado
por el Director Ejecutivo de Organizaciéh Electoral del Instituto, por el cual
remite el oficio nimero 42/CME/SCH/2018 de 21 veintiuno de mayo del actual,
suscrito por los integrantes del Consejo‘ Municipal 81 de Siltepec, Chiapas, por
medio del cual denuncian actos cometidos por el ciudadano Humberto Gabriel
Barrios Mejia, Secretario Técnico del citado Consejo Municipal Electoral, por
posibles violaciones a la normatividad electoral e irregularidades en el
desempefio de sus funciones como servidor publico electoral, que ponen en
riesgo el funcionamiento y la operatividad de dicho Consejo en el proceso
electoral 2017-2018, que estd en curso; por lo que se ordens formar el
expediente |EPC/PR-ODES/CMB81-SILTEPEC/CQD/CG/037/2018 y realizar

diligencias preliminares de investigacion, reservandose la admision de la

gueja.

--- 2.- Con fecha 24 veinticuatro de mayo de 2018 dos mil dieciocho, fueron
girados los memorandum con numeros |EPC.SE.DEJYC.1025.2018 vy
[EPC.SE.DEJYC.1026.2018, a Secretaria Administrétiva y a la Direccién
Fjecutiva de Organizacion Electoral, ambas del Instituto; se requirié para que
informaran respecto el desempefio del Secretario Técnico de Siltepec,

Chiapas.
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--- 3.- Por acuerdo de fecha 01 uno de junio del afio en curso, se tuvo por
recibido el memorandum IEPC.P.SA.0203.2018, suscrito por la encargada del
Despacho de la Secretaria Administrativa del Instituto, por medio del cual y en
atencion al memorandum numero IEPC.SE.DEJYC.1025.2018, informa que a
la fecha el ciudadano Humberto Gabriel Barrios Mejia, ha cumplido con la
comprobacion de las néminas, pago de renta y ha realizado solicitud de
reposfcic’m de revolvente, y no ha comprobado el recurso otorgado por las
actividades que relaciona en el documento de cuenta, cuyas transferencias

adjunta en copias simples.

— En el mismo acuerdo, se tuvo por recibido el memorandum nimero
IEPC.SE.DEOE.451.2018, signado por el Director Ejecutivo de Organizacion
Electoral del Instituto, por medio del cual, en cumplimiento al memorandum
IEPC.SE.DEJYC.1026.2018, envia copias certificadas del expediente técnico
del ciudadano Humberto Gabriel Barrios Mejia, copias simples de las Listas

de asistencias a las sesiones e informe de las actividades realizadas por el

Secretario Técnico.

-— Asi tambien, se tuvo por recibido el original del oficio nimero
42/CME/SCH/2018 de 21 veintiuno de mayo del actual, y recibido el 01 uno de
junio del afio en curso, suscrito por los integrantes del Consejo Municipal 81 de
Siltepec,- Chiapas, por medio del cual denuncian actos cometidos por el
ciudadano Humberto Gabriel Barrios Mejia, Secretario Técnico del citado
Consejo Municipal Electoral, por posibles violaciones a la normatividad
electoral e irregularidades en el desempefio de sus funciones como servidor
publico electoral, que ponen en riesgo el funcionamiento y la operatividad de
dicho Consejo en el proceso electoral 2017-2018, que esta en curso; anexando
documentos como medios de prueba; del cual se advierte que se trata del
mismo documento que remitio por memorandum namero
[EPC.SE.DEOE.431.2018, de fecha 23 veintitrés de mayo del presente afio, el

Director Ejecutivo de Organizacién Electoral del Instituto, que dio motivo a la

formacion del expediente en que se act(a.

--- 4.- Mediante acuerdo de fecha 04 cuatro de junio de 2018 del presente afio,
se ordeno citar los Consejeros y Consejeras del Consejo Electoral Municipal
81, de Siltepec, Chiapas, ciudadanos Adelmiro Rob[ero Rivera, Presidente, Lea
Marisol Roblero Morales, Consejera, Sonia Marisol Anzueto Roblero,
Consejera, Joel Antonio Gonzalez Gonzalez, Consejero, y Laura Lizeth Pérez
Santeliz, Consejera, asi como a los ciudadanos Oscar Efrain Cifuentes

Vézquez, en su calidad de Conserje-Velador y al ciudadano Victor Manuel
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Castillo Morales, en su calidad de Coordinador Municipal, para que
.comparecieran a las 11:00 ONCE HORAS DEL DIA 12 DOCE DE JUNIO DE
2018 DOS MIL DIECIOCHOQ, en las oficinas que ocupa la Direccién Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso, a fin de escucharlos en declaracion.

--- 5.- Con fecha 12 doce de junio de 2018, fueron presentes en las oficinas
que ocupa la Direccidén Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para ser escuchados en declaracion los
ciudadanos Adelmiro Robléro Rivera, Lea Marisol Roblero Morales, Sonia
Marisol Anzueto Roblero, Joel Antonio Gonzalez Gonzalez, Laura Lizeth
Pérez Santelis, Oscar Efrain Cifuentes Vazquez y Victor Manuel Castillo

Morales.

--- 6.- El 17 diecisiete de junio de 2018 dos mil dieciocho, a las 18:00 dieciocho
horas, la Comisidon Permanente de Quejas y Denuncias, llevé a cabo su
vigésima segunda sesion extraordinaria, en la que dentro de los puntos del
orden del dia se incluyd el analisis, discusidn y en su caso aprobacion del
proyecto de resolucidn respectivo, aprobando dicho érgano colegiado, en sus
términos, por unanimidad de votos de sus integrantes el citado proyecto,
instruyendo su envio a la Secretaria Ejecutiva para su andlisis, discusion y
aprobacion en su caso, de los integrantes del Consejo General del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana, en la sesidn que corresponda; y -—-------—-

CONSIDERANDO

--- PRIMERO.- COMPETENCIA.- Que de Conformidad a lo dispuesto en Eoé\
articulos 14, 16, 17, 41, 116, fraccién IV, inciso c), de Constitucion Politica de.
los Estados Unidos Mexicanos; 35, 99 y 100 de la Constitucidon Politica del
Estado de Chiapas; 78, numeral 1, fraccién V, 82, Parrafo 2, 88, Parrafo 5,
inciso ), 90, Parrafo 6, fraccion V, 95, fraccidn XI, 268, 288, 290, 291, 292, del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana vigente en el Estado;
numerales 57, 62, 63, 64, 66, inciso f) y h), 67, 88, 69, 71, 74, 81, 82, 83, 84,
85, 86, 87, 89, 91, 92, 93, 94, 95 y 96, de los Lineamientos para la Designacion
de los Presidentes, Secretarics Técnicos y Consejeros Electorales, de los
Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018; aplicado en
forma supletoria los articulos 1, 2, numeral 1, fraccion I, incisos b) y ¢), 3, 6,
inciso b} y ¢), 28, 29, 30, 31, 40 y 41, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores de este Organismo Electoral, esta autoridad
electoral, es competente para el tramite, sustanciacion y resolucién de los
3
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Procedimientos de Remocidn, asi como para su desechamiento de piano, a
través de [a Comisidn de Quejas y Denuncias, en atencién a lo dispuesto en el
articulo 78, Parrafo 1, fraccién lll, 291, Parrafos 1, fraccién Il y lll, Parrafo 3,
fraccién 1, y 292, del Cédigo de Elecciones y Participaciéon Ciudadana, el
Instituto de Elecciones y Participac'ién Ciudadana, 34, Parrafo 1, inciso d), en
relacion al 40, inciso ¢) del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacidn
Ciudadana, en relacién con el articulo 78, de los Lineamientos citados; ademas
que por dispositivo legal, todo lo no previsto se aplicaran en forma supletoria el
Reglamento de Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto y el
Libro Seéptimo del Cédigo de la materia, respecto a los medios de impugnacion,
en términos del numeral 62, del citato lineamiento, tomando en cuenta que a la

fecha de presentacidon de la queja, estamos dentro del proceso electoral, que

dio inicio el 07 siete de octubre de 2017 dos mil diecisiete.

-— En estas condiciones, los numerales 62, 63, 64, 68 y 89, de los
Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Tecnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, establece que el Consejo General, es la autoridad
competente para remover a las y los integrantes de los Consejos Distritales y
Municipales, por incurrir en alguna de las causas establecidas en el numeral 66
de los presentes lineamientos y conforme al procedimiento previsto para tal
efecto, de la misma forma, sefiala que la Comision de Quejas, a través de la
Direccidn Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, sera la instancia responsable
de sustanciar el Procedimiento de Remocion establecido en dicho
ordenamiento, y podra iniciar a peticidon de parte o de oficio, cuando la
denuncia sea presentada ante cualquier drgano desconcentrado o érgano
central, respecto de hechos qué actualicen alguna de las causas de
procedencia y considere que existen elementos de prueba, y turnara de
inmediato la denuncia a la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso,
quien en forma preliminar conocera la Comisién Provisional, quien es
competente para conocer de irregularidades e infracciones a la normatividad
electoral, para que a través de dicha Comisién se emita el Dictamen Final de
Investigacion y turne el asunto respectivo a la Comisiéon Permanente de Quejas
y Denuncias, para que inicie el procedimiento de remocion respectivo, es decir,
que le otorga potestad a la autoridad electoral, para determinar la existencia y
responsabilidad en materia administrativa electoral local y, de comprobarse
4
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esta, mediante la valoracidon de los medios de prueba e indicios con que cuente
el Instituto Electoral Local, ejerciendo su facuitad e imponer las sanciones gue
correspondan a los sujetos sefialados en el Cdédigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana.

--- Por consiguiente, esta autoridad cumplio con lo erdenado en los numerales
64, 67, 68 y 74, de los Lineamientos para la Designaciéon de los Presidentes,
Secretarios  Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, de aplicaciéon supletoria con el
articulo 291, del cédigo comicial local, cuyo ordenamiento dispone que una vez
recibido el escrito de gueja, la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, lo

analizara con el apoyo de la Direccidn Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso,

para determinar si ésta reine o no los requisitos de procedencia.
--- SEGUNDO.- DESECHAMIENTO POR IMPROCEDENCIA DE LA QUEJA.

-~ En primera instancia, debemos entender como desechamiento, la actuacién
mediante la cual se niega a una denuncia o queja, vida juridica, cuando los

hechos denunciados no constituyan una falta o violacidon a la normatividad

electoral, o que resulten inexistentes.

- Y por frivola, cuando los hechos o argumentos de la queja, resulten vanos e
intrascendentes o inexistentes, sin que por otros medios se pueda acreditar su

veracidad.

-~ Bajo este orden de ideas, se debe precisar que las causas de
desechamiento de la queja en materia electoral, se encuentra establecido en’
los articulos 78, Parrafo 1, fraccién lil, 291, Parrafos 1, fraccion [l y Iil, Parrafo
3, fraccién I, y 292, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, el
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, 34, Parrafo 1, inciso d), en
relacién  al 40, inciso c¢) del Reglamento para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana, que establecen lo siguiente:
CODIGO DE ELECCIONES
“Articulo 78.

1. Son atribuciones de la Comisién de Quejas y Denuncias:

. Il Aprobar los desechamientos o sobreseimientos de los procedimientos

sancionadores;...”

“Articulo 291.




Orpoaismo
Pblico
Tocal
Electorol

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

1. Una vez recibido el escrito de queja, la Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias lo analizard con el apoyo de la Direccién Ejecutiva Juridica vy de lo
Contencioso, para deferminar:

... Il. 8i la queja es frivola para propener a la Comisién Permanente de Quejas y

Denuncias el acuerdo de desechamiento de plano, y...

... 3. La Comisién Permanente de Quejas y Denuncias determinaré  que una

queja es frivola cuando;

... ll. Se refieran a hechos que resuiten fisica y/o juridicamente falsos y/o

imposibles;

Il Se refieran a hechos que no constituyan de manera fehaciente una falta ¢

viclacién electoral, y
“Articulo 292,

1. La Comision Permanente de Quejas vy Denuncias aprobaré el inicic del

procedimiento o, en su caso, ef desechamiento...”.

REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

“Articulo 34.- La queja o denuncia sera desechada de plano cuando:

d) Resulte frivola, en términos def pdrrafo 3, dei articulo 291 del Cddigo”

“Articulo 40.- Recibida la queja o denuncia, la Secretaria Técnica proceders a:

¢) Su anélisis para determinar la admisién o desechamiento de la misma; y...”
— De igual forma, los articulos 66 y 76, de los Lineamientos para la
Dgsignacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros

Electorales, de Los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y

Participacidén Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,

dispone lo siguiente:

“66. Las y los integrantes de los Consejos Distritales y Municipales podrén ser
removidos por el Consejo General, por incurrir en alguna de las siguientes causas:

a) Realizar conductas que atenten contra la independencia e imparcialidad de Ia
funcién electoral, o cualguier accién que genere o implique subordinacién respecto

de terceros;

b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las

funciones o fabores que deban realizar;

¢} Conocer de algtn asuntc o participar en aigin acto para &l cual se encuentren
impedidos; asi como no dar el aviso a que hace referencia el articulo 55 de los

presentes Lineamientos

d) Emitir opinion pdblica que implique prejuzgar schre un asunto de su
conocimiento y no haberse excusado del mismo;

e) Dejar de desempefiar injustificadamente las funciones o las labores que

tenga a su cargo;
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) Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y formatos

gue emita este Instituto;

g) Tratandose de Presidentes o Secrefarios Técnicos de organcs
desconcentrados, se acredite que tienen olro empleo, cargo ¢ comisién en alguna
ofra institucién o dependencia, pablica ¢ privada; y

h} Dejar de cumplir con los requisitcs legales por los que fueron designados”,

“76. La denuncia para iniciar el procedimiento de remocién serd improcedente y se

desecharé de plano, cuando:

a) Ei denunciado nc tenga el caracter de Presidente, Secretario Técnico o
Consegjero Electoral, de un Consejo Distrital o Municipal;

b) La denuncia sea anénima o carezca de firma autégrafa;
c) Resulte frivola, entendiéndose como tal:

I. La demanda o promocion en la cual se formuien pretensiones que no se
pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se

encueniran al amparo del derecho;

Il Aquellas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la
solo lectura cuidadosa del escrito y 'no se presenten las pruebas

minimas para acreditar su veracidad, y

fll. Agquellas que UGnicamente se fundamenten en notas de opinién
periodistica o de caracter noticioso, que generalicen una situacién, sin que

por ofro medio se pueda acreditar su veracidad.

d) Por actos o hechos imputados a una misma persona, que hayan sido materia de
ofra queja o denuncia ante el Instituto, y en cuyo casc exista una resoclucion
definitiva;

e) Los actos, hechos u omisiones denunciados nc constituyan alguna de las

causas previstas en el numeral 66 de los presentes lineamientes.

f) Cuande se actualice la prescripcién de los acltcs, hechos u omisiones materia de

la denuncia;

@) Cuando desahogada la prevencién o transcurrido el plazo para desahogaria sin
que se haya hecho, la o el denunciante no ofrezca elementos de prueba, o de los
aportados no exista aigun indicio respecto de los actos, hechos u omisiones

denunciados”

- De las relatadas consideraciones, la Sala Superior ha considerado que la

frivolidad se actualiza en aquellas demandas o promociones en las que se

formulen, conscientemente, pretensiones gque no se pueden alcanzar

juridicamente por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del

derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar algun
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supuesto juridico.

--—- Por cuestién de método, resulta necesario analizar las causales de
improcedencia, en atencion al contenido del articulo 76, de los Lineamientos
para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros
Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.
Asi tenemos, que de los hechos narrados y puestos en conocimiento de la
autoridad electoral, se desprende que de las pruebas ofrecidas y obtenidas por
esta autoridad electoral, en la fase de investigacién preliminar, se actualiza las
causales de improcedencia contenidas en el cuerpo de leyes antes citado; al
advertirse que los hechos resultan inexistentes, para instaurar el procedimiento
de remocién, por los presuntos actos denunciados en contra del ciudadano
Humberto Gabriel Barrios Mejia, con numero de folio EKWNZ, en su
calidad de Secretario Técnico del Consejo Electoral Municipal 81, con
cabecera en Siltepec, Chiapas, al advertirse que los hechos controvertidos,
estan impregnados de frivolidad, que se fraduce en aquellos razonamientos
esgrimidos en las pretensiones que no tienen algln soporte o garantia que
permita demostrar su mera existencia o la posible violacién a alguna norma
juridica, puesto que las actividades que dicen fueron realizadas por el
denunciado, no se encuentran debidamente acreditadas en forma indiciaria, y
que se ubigue en unas de las conductas establecidas en el articulo 66, de los
Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Té&cnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, principalmente que en el desempefio de sus funciones ,
como Secretario Técnico del citado Consejo Municipal Electoral, hubiera dejado
de desempenfar injustificadamente las funciones o las Jabores que fenga a su
cargo, sefialados en los Lineamientos, como actos constitutivas de una
infraccién a la nomatividad que regula su actuar; sin que existan medios de
prueba, tendentes a acreditar en forma probable la conducta reprochada; lo
anterior se sostiene porque esta autoridad electoral, con las facultades de
investigacion ordend el desahogo de diversas diligencias como medios de

pruebas para mejor proveer.

-— Sirve de ilustracién al caso, el criterio sostenido por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al emitir la jurisprudencia

33/2002 bajo el rubro y contenido siguiente:
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“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL DENUNCIANTE.-
En fos casos que requieren del estudic detenido del fondo para advertir su
frivalidad, o cuando ésta sea parcial respecto del mérito, ef denunciante puede ser
sancionado, en términos del articulo 189, fraccién 111, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién. El calificativo frivolo, aplicade a los medics de
impugnacion electorales, se entiende referido a las demandas o promociones
en las cuales se formulen conscientemente pretensiones que no se pueden
alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al
amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para
actualizar el supuesto juridico en que se apoyan. Cuando dicha situacién se
presenta respecto de tfodo el contenido de una demanda y la frivolidad
resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del escrito, las leyes procesales
suelen determinar que sSe decrete el desechamiento de plano
correspondiente, sin generar artificiosamente un estado de incertidumbre;
sin embargo, cuando la frivolidad del escrito sélo se pueda advertir con su
estudio detenido o es de manera parcial, el desechamiento no puede darse,
lo que obliga al tribunal a entrar al fondo de [fa cuestidon planteada. Un claro
efemplo de este dltimo caso es cuando, no obsfante que el impugnante fuvo a su
alcance los elementos de conviccién necesarios para poder corroborar si
efectivamente existieron irrequiaridades en un acto determinado, se limita a
afirmar su exisfencia, y al momento de que el érganc jurisdiccional lleva a cabo &l
andlisis de éstas, advierte que del material probatcrio clara e indudablemente se
corrobora lo contrario, mediante pruebas de cardcter objetivo, que no requieren de
interpretacién alguna o de clerto tipo de apreciacion de caracter subjetivo, lo que
sucede en los cases en que el actor se limita a afirmar que en [a tofalidad de las
casillas instaladas sn un municipio o distrito, la votacién fue recibida por personas
no autorizadas, y del estudic se advierte que en la generalidad de las casilfas
impugnadas no resulta cierto. El acceso efectivo a la justicia, como garantia
individual de fodo gobernado y protegida fanto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en las leyes secundarias, no puede presentar
abusos por parte del propio gobernado, pues se romperia el sistema de derecho
que impera en un estado democrético. La garantia de acceso efectivo a la justicia
es correlativa a la existencia de drganos jurisdiccionales o administrativos que
imparten justicia, por lo que a esas instancias sélo deben llegar los litigios en los
que realmente se requiera la presencia del juzgador para dirimir el conflicto. Por
fanto, no cualguier desavenencia, inconformidad ¢ modo particular de apreciar Ia
realidad puede lievarse a los iribunales, sino que sélo deben ventilarse ante ef
juzgador los supuestos o pretensicnes que verdaderamente necesiten del amparo
de la justicia. Por tanto, si existen aparentes litigios, supuesfas controversias, o
modos erréneos de apreciar las cosas, pero al verificar los elementos objetivos
que se tienen al alcance se advierte la realidad de /as cosas, evidentemente tales
hipdtesis no deben, bajo ninguna circunstancia, entorpecer el correctc actuar de
los tribunales; sobre todo si se tiene en cuenta que Jos érganos electorales deben
resolver con celeridad y antes de cierfas fechas. En fal virtud, una actitud frivola

9




Qrpanismo
Piblico
Local
Electoral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

afecta el estado de derecho y resulta grave para los intereses de ofros institutos
politicos y fa ciudadania, por la incerfidumbre que genera la promocion del medio
de impugnacion, asi como de aquelles que si acuden con seriedad a esta
instancia, pues los casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a quienes
intervienen en elfos, y pueden distraer la atencién respectiva de los asuntos que
realmente son de trascendencia para los intereses del pals o de una entidad
federativa, e inclusive el propio tribunal se ve afectado con el uso y desgaste de
elementos humanos y materiales en cuestiones gue son evidentemente frivoias.
Tales conductas deben reprimirse, por lo que el denunciante de este tipo de
escritos, puede ser sancicnado, en férminos de la disposicién legal citada,
tomando en cuenta ias circunstancias particulares del caso. '

Tercera Epoca:

Juicio  de  revision constitucional  electoral.  SUP-JRC-033/2002.- Partido de la Revolucion
Democrética.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisitn constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.- Partido de fa Revolucion
Democratica~—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002,- Partide de la Revoiucion
Democratica—13 de febrero de 2002 —Unanimidad de vo_tos.

Revista Juslicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 34-36, Sala Superior, tesis S3ELJ 33/2002.
Compilacidn Oficial de Jurisprudencia y Tesis Reievantes 1897-2005, paginas 136-138.

— Por lo que atendiendo a lo sostenido por la Sala Superior, en el criterio
jurisprudencial antes transcrito, resulta posible decretar la improcedencia de la

denuncia por frivolidad, por ende, debera decretarse el desechamiento de la

gueja, por las razones gque a continuacion se expresan.

-— Si bien es cierto, que se tuvo por recibido el memorandum ndmero
[EPC.SE.DEOE.431.2018, fechado y recibido a las 22:32 veintidés horas con
treinta y dos minutos del dia 23 veintitrés de mayo del afio en curso, signado
por el Director Ejecutivo de Organizacidén Electoral del Instituto, por el cual
remite el oficio nimero 42/CME/SCH/2018 de 21 veintiuno de mayo del actual,
suscrito segun por los infegrantes del Consejo Municipal Electoral 81 de
Siltepec, Chiapas, por medio del cual denuncian actos cometidos por el
ciudadano Humberto Gabriel Barrios Mejia, Secretario Técnico del citado
Consejo Municipal Electoral, por posibles violaciones a la normatividad
electoral e irregularidades en el desempefio de sus funciones como servidor
publico electoral, que ponen en riesgo el funcionamiento y la operatividad de
dicho Consejo en el procesc electoral 2017-2018, que esta ren curso; cierto
también resulta, que esta autoridad electoral, en la fase preliminar, obtuvo el
memorandum IEPC.P.SA.0203.2018, suscrito por la encargada del Despacho
de la Secretaria Administrativa del Instituto, por medio del cual y en atencién al
memorandum nimero IEPC.SE.DEJYC.1025.2018, informa que a la fecha el
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ciudadano Humberto Gabriel Barrios Mejia, ha cumplido con la comprobacién
de las ndéminas, pago de renta y ha realizado solicitud de reposicién de
revolvente, y no ha comprobado el recurso otorgado por las actividades que
relaciona en el documento de cuenta, cuyas transferencias adjunta en copias
simples y que obran en autos; por su parte del memorandum ndmero
IEPC.SE.DEQE.451.2018, signado por el Director Ejecutivo de Organizacién
Electoral del Instituto, quien en cumplimientc al memorandum
IEPC.SE.DEJYC.1026.2018, envia copias certificadas del expediente {écnico
del ciudadano Humberto Gabriel Barrios Mejia, copias simples de las Listas
de asistencias a las sesiones e informe de las actividades realizadas por el

Secretario Técnico, sin que se observe irregularidad alguna por parte del

ciudadano Humberto Gabriel Barrios Mejia.

— Por otra parte, mediante audiencia de comparecencia de fecha 12 doce de
junio 2018 dos mil dieciocho, fueron escuchados en declaracion los ciudadanos
Consejeros y Consejeras del Consejo Electoral Municipal 81, de Siltepec,
Chiapas, Adelmiro Roblero Rivera, Presidente, Lea Marisol Roblero
Morales, Consejera, Sonia Marisol Anzueto Roblero, Consejera, Joel
Antonio Gonzalez Gonzalez, Consejero, y Laura Lizeth Pérez Santeliz,
Consejera, asi como a los ciudadanos Oscar Efrain Cifuentes Vazquez, en
su calidad de Conserje-Velador y al ciudadano. Victor Manuel Castillo
Morales, en su calidad de Coordinador Municipal; donde el tnico que ratifico el
contenido del escrito en oficio 42/CME/SCH/2018, de fecha 21 veintiuno de
mayo del afio en curso, donde se puso del conocimiento los actos en contra del
ciudadano Humberto Gabriel Barrios Mejia, Secretario Técnico del citad

Consejo Municipal Electoral 81 de Siltepec, Chiapas; el contenido del Acta
Administrativa de fecha 24 veinticuatro de Abril del afio en curso, y la del 15
quince de mayo del presente afio; fue el Presidente del citado Consejo
Adelmiro Roblero Rivera, cuya declaracion se encuentra aislada, porque de la
lectura de las demas declaraciones y que resultan ser integrantes del Consejo
Municipal en comento, ciudadana Leé Marisol Roblero Morales, Consejera,
Sonia Marisol Anzueto Roblero, Consejera, Joel Antonio Gonzalez
Gonzalez, Consejero, y Laura Lizeth Pérez Santeliz, Consejera, asi como a
los ciudadanos Oscar Efrain Cifuentes Vazquez, en su calidad de Conserje-
Velador y al ciudadano Victor Manuel Castillo Morales, refieren dentro de lo
que interesa, que a ellos Unicamente el presidente del Consejo Municipal
Adelmiro Roblero Rivera, les puso a consideracién la conducta del Secretario
Técnico, pero en ningln momento les consta que haya ocurrido, y por eso
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firmaron las actas antes citadas, pero que ellos no lo vivieron, sin que hubieran
estado presente en la conducta que seglin se denuncian; manifestando que un
representante del partido Morena, hizo un comentario al Secretario Técnico,
pero fue fuera de la sesién, porque le habia notificado en la casa de campania y
no en su domicilio, pero que fue como comentario, que no guedsd asentado en
ninguna acta, por suceder fuera de la sesién; y que siempre el Secretario
Técnico, se ha conducido con respeto y los ha citado en forma oportuna a las
Sesiones del Consejo; aclarando que firmaron las actas para conocimiento del
Consejo, pero'no para quejarse o que las cosas pasaran hasta este grado, de
venir a declarar, scbre actos que como dicen no les constan; declaraciones las
anteriores, que no se encuentran desvirtuadas, y son contestes y uniformes
sobre el hecho que declaran, y que encuentran adminiculacién, como antes se
dijo, en las documentales emitidas por la Secretaria Administrativa y la
Direccién de Organizaciéon Electoral de este Instituto, mismas que fueron
rendidas sin coaccidn ni violencia alguna, ante autoridad; encuentra soporte lo
anterior, en la Tesis aislada, en Materia Electoral, Tercera Epoca, Sala

Superior, Apéndice 2000, Tomo VI, P.R. Electoral, Pégina 105, cuyo rubro es:-

“DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU REALIZACION NO AGRAVIA A
LAS PARTES.- Cuando los 6rganos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, ordenan desahogar prugbas para mejor proveer los asuntos de su
competencia, entendidas estas diligencias como aquellos actos realizados por
propia iniciativa del érganc responsable, conforme a sus exclusivas facultades,
con el objeto de formar su propia conviccion sobre la materia del litigio, no puede
considerarse que con ese proceder causen agravio a los contendientes en el
Jjuicio, habida cuenta que con esas diligencias no se alteran las partes sustanciales
del procedimientoc en su perjuicio, ya que lo hacen con el tinico fin de conocer la
verdad sobre los puntos controvertidos”. “PRUEBAS EN MATERIA ELECTORAL,
VALORACION Y EFICACIA DE LAS.- Segin lo establecido por los articulos 243,
244 y 245 de la Ley Estatal Electoral, los medios de prueba pueden consistir en
documentales piblicas y privadas, técnicas, presuncfonafes e instrumental de
actuaciones. Estos medios de prueba deben ser valorados conforme a las reglas
de la l6gica, de la experiencia y de la sana critica. De esa suerte, de una
interpretacion sistemética y funcional de los preceptos legales invocados asi como
de los Principios Generales de Derecho, se concluye que los alcances
demostrativos de las pruebas documentales privadas, fotografias, cintas de video
0 audio, copias fofostéticas, notas periodisticas, documentos que contengan
declaraciones y otras, constituyen indicios respecto de fas afirmaciones de las
partes y que para su eficacia serd necesaric que se adminiculen entre s, a efecto
de gue puedan crear conviccion suficiente para acreditar jas hip6tesis de hechos
aducidas por las partes. Dictamen refativo al cémputo final de ia eleccion de
gobernador, a /a declaracién de validez de la eleccién y a la de Gobernador
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Electo, —05 de diciembre de 2004 -——Unanimidad de votos. —Magistrados Proyectistas: Lic. Sergio

Sandoval Matsumolo y Lic. Javier Rolando Corral Escoboza. Criterio P-30/2005.

--- Bajo este orden de ideas, no se puede obtener el enlace cuando menos
indiciario entre la verdad conocida y la que se busca, para poder fincar
procedimiento administrativo en contra del ciudadano Humberto Gabriel
Barrios Mejia, con numero de folio EKWNZ, en su calidad de Secretario
Técnico del Consejo Electoral Municipal 81, con cabecera en Siltepec,
Chiapas, por violaciones a la normatividad electoral, en el ejercicio de sus
funciones, al no encontrar el enlace juridico y natural, para sostener que falté a
las reglas, lineamientos y criterios emitidos por la autoridad electoral, para
cumplir con los requisitos legales por los cuales fue designado, sostener lo

contrario, como antes quedo sefialado, violaria en perjuicio del denunciado

derechos fundamentales, aplicables en materia elecioral.

-- Maxime que a esta autoridad administrativa, le corresponde conocer en
cuestiones de funcionalidad del citado Consejo Municipal, al resultar de
relevancia mayor que el érgano desconcentrado municipal 81 de Siltepec,

Chiapas, se encuentre debidamente integrado el dia de la jornada electoral;

por ser de orden publico y en beneficio de la colectividad.

--- Expuesto lo anterior, debe decirse que los articulos 16 y 20, apartado A,
fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, garantizan los derechos de los gobernados, relativos a la obligacion
de toda autoridad de fundar y motivar la causa legal del procedimiento en los
actos de molestia, bajo esta premisa y en este contexto, para el procedimiento
administrativo sancionador electoral, se han desarrollado diversos principios,

entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas presentadas en contra\ y
de partidos, funcionarios © cualquier ciudadano, que puedan constituir
infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos
claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo,
modo, lugar y ocasién, en que se verificaron y que estos resulten confundentes
para iniciar el procedimiento respectivo, a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a

iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de alguna de estas exigencias

bésicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucién.

--- Lo anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada
defensa del gobernado, a quien se le atribuyen los hechos, es decir, la funcién
punitiva de éste 6rgano administrativo electoral estatal, debe tener un respaldo

legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades que se le otorga al
13
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[nstituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para conocer, investigar,
acusar y sancionar las infracciones electorales, por ello, los integrantes de esta
Comisién, estiman procedente decretar el DESECHAMIENTO DE PLANO de
la queja presentadé en contra del ciudadano Humberto Gabriel Barrios Mejia,
con niamero de folio EKWNZ, en su calidad de Secretario Técnico del
Consejo Electoral Municipal 81, con cabecera en Siltepec, Chiapas, al
resultar frivolos los hechos denunciados; tomando en cuenta que no existen

otros medios de prueba que determinen la conducta irregular del citado

funcionario.

--- No pasa desapercibido para este 6rgano cclegiado, que existe un conflicto
de intereses personales, entre el Presidente y Secretario Técnico del Consejo;
por lo que se les conmina a trabajar en armonia vy con respeto en el
desempefo de sus funciones, en beneficio del consejo municipal en cita, a fin
se satisfacer el interés superior de las necesidades cd!ectivas, por encima de
intereses particulares, personales ¢ ajenos al interés general y bienestar de la
poblacién; ya que su funcionalidad depende en gran medida del trabajo que
realizan, realizar lo contrario traeria como consecuencia responsabilidad
administrativa, en términos del articulo 65, de los Lineamientos para la
Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros
Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y
Pérticipacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,
estan sujetos al régimen de responsabilidad de los servidores publicos, por lo

que se dara vista a la Contraloria o en su caso al Secretario Administrativo,

para actuar en consecuencia.

- Al respecto los integrantes del citado Consejo Electoral Municipal, deben
cumplir con el Cédigo de Etica de la Funcién Electoral del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, sefialados en los Principios Generales,
como son Certeza, Llegalidad, [ndependencia, Imparcialidad, Maxima
Publicidad y Objetividad, asi como en los Valores Sustantivos, como son
Confiabilidad, Integridad, Justicia, Honestidad, Autonomia, Libertad, Igualdad,
Equidad, Tolerancia y Respecto, a los cuales protestaron respetar y cumplir en
el ejercicio de sus funciones, para dar sentido y respaldar la puesta en practica
de los principio rectores de la funcidén electoral, asi como los valores y
conductas genéricas, todas ellas establecidas en el apartado [, IV, V, VI y VIlI,

del codigo de referencia.

---Por lo antes expuesto y fundando se:
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RESUELVE:

-— PRIMERO: Se decreta el DESECHAMIENTO DE PLANO de la queja
presentada en contra del ciudadano Humberto Gabriel Barrios Mejia, con
nimero de folio EKWNZ, en su calidad de Secretario Técnico del Consejo

Electoral Municipal 81, con cabecera en Siltepec, Chiapas; en términos de

la parte relativa del Considerando Segundo de esta resolucion.

--- SEGUNDO: Se conmina a los integrantes del Consejo Municipal Electoral
81, con cabecera en Siltepec, Chiapas; a trabajar en armonia y con respeto en
el desempefio de sus funciones, en beneficio del consejo municipal, por razén
de funcionalidad, de lo contrario fraeria como consecuencia respons'abi[idad
administrativa, y se dara vista a la Contraloria o en su caso al Secretario

Administrativo, para actuar en consecuencia; en términos de la parte Gltima del

Considerando Segundo, de esta resolucion.

- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes en el domicilio sefialado en

. autos y términos de la normatividad aplicable.

- Una vez que se declare firme la presente resolucién se ordena archivar el

asunto como total y definitivamente concluido.

LA PRESENTE RESOLUCION FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE
VOTOS DE LAS CC. CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES
BLANCA ESTELA PARRA CHAVEZ, SOFIA MARGARITA SANCHEZ
DOMINGUEZ, MANUEL JIMENEZ DORANTES, LAURA LEON CARBALLO,
ALEX WALTER DIAZ GARCIA, GILBERTO DE GUZMAN BATIZ GARCIA, Y
EL CONSEJERO PRESIDENTE OSWALDO CHACON ROJAS; POR ANTE EL
C. ISMAEL SANCHEZ RUIZ, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA
Y DA FE; A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS ML
DIECIOCHO, EN LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS |

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE EL C. SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENERA

=

OSWALDO CHACON ROJAS___—=~
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